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1. Apresentacao

A presente nota procura realcar alguns factos e tendéncias basicos com respeito a mulher e ao
emprego em Africa e examinar questdes chave que € necessario que sejam abordadas pelos
Governos, agéncias de desenvolvimento, organizacdes internacionais, organizacGes do sector
privado e pela sociedade civil, para contribuir para a criacdo de postos de trabalho mais produtivos

e melhores para as mulheres, referido igualmente neste documento como “trabalho decente”.*

A nivel internacional e regional, a potencializacdo econdémica das mulheres tem estado j& ha varias
décadas na agenda para as politicas. Isto inclui a Meta do Milénio para o Desenvolvimento n° 3:
Promover a lgualdade entre os Géneros e a Potencializacdo das Mulheres, a qual tem sido
reconhecida ndo s6 como uma meta em si, como igualmente um passo indispensavel rumo a
realizacdo de todos os outros objectivos. No dia 11 de Julho de 2003, a Unido Africana adoptou o
Protocolo sobre os Direitos da Mulher em Africa,” um protocolo suplementar & Carta Africana
sobre os Direitos Humanos e dos Povos. Na proteccdo dos direitos econémicos e sociais das
mulheres, ele preconiza, dentre outras coisas, 0 acesso por igual ao emprego por parte das mulheres,
e a igualdade de remuneracdo por servicos de valor igual, o direito de herdar bens, o direito a uma
parte igual dos bens em comunhdo na altura do divorcio, a garantia do acesso por igual por parte
das mulheres aos meios produtivos, e seu controlo sobre 0os mesmos, e a garantia dos seus direitos a
propriedade, a promocdo e apoio das profissdes e actividades econdmicas das mulheres em
particular, o estabelecimento dentro do sector informal dum sistema de protec¢cdo e de seguranca
social para as mulheres que trabalham no sector informal, e a tomada das medidas necessérias para
0 reconhecimento do valor econémico do trabalho feminino. Além disso, concluiu-se em 2007 uma
parceria Africa-UE sobre a migrac&o, mobilidade e emprego, realgando a importancia da criagio em
Africa de postos de trabalho mais produtivos e melhores, em particular para os jovens e as
mulheres, em conformidade com a campanha da ONU por “Trabalho Decente para Todos”. O
propdsito da parceria é de garantir, dentre outras coisas, que as questdes ligadas ao emprego se
tornem um elemento imprescindivel das estratégias para a reducéo da pobreza.

1 0 trabalho decente, conforme definido pela OIT, inclui o emprego que respeita os direitos laborais, proporciona um
rendimento suficiente, oferece a proteccéo social e inclui o didlogo social, a liberdade sindical, a negociagéo colectiva e
participagdo na feitura de politicas através, por exemplo, de organiza¢es do mercado de trabalho, etc.

“ www.achpr.org/english/_info/women_prot.htm [even after correcting clear mistakes with punctuation, this site doesn't
open...]
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Se bem que estes acontecimentos e realizacdes sdo importantes, existe uma crescente tomada de
consciéncia de que a igualdade entre os géneros e a potencializacdo das mulheres ainda ndo estéo
inteiramente integradas dentro da formulacdo de politicas e do desenho de programas/projectos.
Ainda persistem na maior parte de Africa, desniveis consideraveis entre as mulheres e os homens
em termos de oportunidades econémicas, influéncia e tomada de decisdes.

Um crescimento econdmico que aumente a procura de méao-de-obra, constitui uma condicdo prévia
para a criacdo de mais empregos decentes para todos, incluindo as mulheres. Portanto, s&o
importantes as politicas e programas que déem destaque ao lado de oferta e procura do crescimento
econdmico, que sejam favoraveis ao crescimento do sector privado.

2. Porque é que o emprego das mulheres € importante?

Um facto fundamental da vida econémica e social a nivel de Africa — e com efeito da de outras
regides do mundo — é a desigualdade a nivel de oportunidades de emprego entre 0s homens e as
mulheres. Os desequilibrios em termos de género estdo largamente difundidos e, em comparacéo
com os homens, as mulheres tém um acesso mais limitado ao trabalho decente. Este é o caso apesar
dos acordos internacionais que visam os direitos por igual como sendo necessarios para 0
desenvolvimento sustentavel®, e do facto de que a participagdo aumentada das mulheres na
populacdo economicamente activa, pode contribuir para o crescimento econémico.” Varios estudos®
observaram que € necessario que Africa aproveite o seu potencial inexplorado de crescimento: as
mulheres, que contribuem com metade da forca de trabalho, mas cuja produtividade e crescimento
foram afectados por praticas discriminatérias a nivel de acesso ao ensino, de formacéo e de controlo
limitado sobre os recursos. Desniveis de género no emprego e nas oportunidades de emprego,
impdem uma distor¢do na economia, reduzindo artificialmente o stock de talento, a produgdo e
produtividade do capital humano, servindo tudo isto para reduzir o crescimento econémico.

Foi realcado igualmente que as melhorias no emprego e rendimento das mulheres, em comparacédo
com um aumento do rendimento dos homens, tendem a ter um impacto mais positivo na nutrigdo
infantil, na satide, educacio e bem-estar da familia,® e também é um meio de aumentar a autonomia
e participacdo das mulheres na tomada de decisdes a nivel do agregado familiar.

O crescimento econémico, indispensavel para que aconteca o desenvolvimento, tende na maioria
dos casos a criar postos de emprego e reduzir a desigualdade por género, mas nem sempre, e
frequentemente apenas pouco a pouco e ao longo dum longo periodo de tempo. S&o necessérias,
portanto, intervencdes directas e correctivas a nivel das politicas, para garantir que o crescimento
crie postos de trabalho e para responder a desigualdade por género a curto/médio prazo. Caso

® Os acordos internacionais ratificados pela maior parte dos Estados Membros da ONU, como é o caso por exemplo da
Convencdo sobre a eliminacéo de todas as formas de discriminacéo contras as mulheres (CEDAW), langaram os
alicerces juridicos para a igualdade entre 0s géneros. Veja-se igualmente,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm.

* E de notar que os estudos existentes das ligacdes entre o género e o crescimento econémico, indicam que a curto prazo
ndo parece haver nenhum efeito significativo duma maior igualdade entre os géneros em termos de participagdo no
mercado de trabalho, e o crescimento econdmico mais elevado. De facto o contrario pode eventualmente ser o caso. Os
salarios baixos para as mulheres parecem ter sustentado o crescimento econémico no sudeste da Asia em ramos como o
dos téxteis (Seguino 2000; Berik 2006), mesmo que outros factores tenham sido de importancia critica também para
fazer com que fosse praticavel investir nestas produgdes.

> Gleb, A. Can Africa Claim the 21st Century? Publicacdo do Banco Mundial, 2003. Washington D.C. EUA

® Se bem que Duflo 2005 sustenta que outros factores podem igualmente estar em jogo.



contrario, ndo vao concretizar-se os efeitos positivos acima referidos sobre a salde e nutrigdo
infantis e, as perspectivas para o crescimento econdmico ficardo reduzidas.

Dadas as observacGes acima expostas, surgem perguntas oObvias, tais como porque € que as
mulheres ainda enfrentam a discriminacdo no acesso a empregos decentes em Africa e em outra
parte? E o que pode ser feito, através das ac¢des do Governo a nivel das politicas e da cooperacédo
para o desenvolvimento, para rectificar a discriminacdo? E por ultimo, sera que existem “ganhos
faceis”?

No que se segue, examinam-se as desigualdades de género no emprego, antes de serem salientados
com brevidade alguns assuntos especificos, tais como: (i) desafios para os empresarios femininos;
(if) a agricultura e as economias rurais; (iii) a actividade fabril intensiva de mao-de-obra; (iv) a
proteccao social; e (v) a promocdo da potencializacdo econdmica das mulheres.

3. Desigualdade por género e emprego

A taxa média de participacdo feminina no mercado de trabalho em Africa era de 62 por cento em
2004 e 65 por cento em 1980. As estimativas comparaveis para 0s homens, eram de 85 por cento e
87 por cento respectivamente.’ Isto significa que Africa é a Unica regido do mundo na qual se
alargaram os desniveis de género a nivel de emprego.

Uma caracteristica distintiva dos paises da Africa Sub-Saariana (ASS), é que as mulheres tém taxas
de participacdo particularmente elevadas na populagdo economicamente activa, estando isto
relacionado em grande medida as suas taxas elevadas de actividade no sector agricola. A taxa de
participagdo feminina no mercado de trabalho (a percentagem de mulheres com idades
compreendidas entre 15 e 64 anos que estdo economicamente activas), conforme indicada acima,
estima-se em cerca de 62%, muito mais elevada do que na maior parte das demais regides.

E mais provével que as mulheres estejam ocupadas na economia informal®, tendo mais de 84 por
cento dos trabalhadores nao agricolas femininos um emprego informal, em comparacdo com 63 por
cento dos homens.® E as mulheres tendem a estar representadas de forma menos do que
proporcional nos ramos fabril e de servicos,® trabalhando apenas duas em dez mulheres como
trabalhadoras assalariadas.™* Varios estudos indicaram®® que os desniveis de género a nivel do
emprego no sector formal diminuem o crescimento econémico. Efectivamente, foi estimado que
existem custos ainda maiores de crescimento resultantes dos desniveis de género no emprego no
sector formal, do que no ensino, assim indicando a importancia do aumento da participacdo das
mulheres no trabalho do sector formal.

" Estatistica Laboral da OIT.

& A economia informal (sector informal, empregos informais) é a parte da economia que ndo é regulamentada — ou que
é regulamentada apenas a uma medida muito limitada — por dispositivos do sector pablico ou do mercado de trabalho.
Os postos informais de trabalho podem consistir tanto no auto-emprego como no emprego assalariado na economia
informal (referida as vezes como sector informal), ou na economia formal (postos de trabalho informais dentro de
empresas formalmente inscritas). A maior parte dos empregos informais é informal por necessidade, em vez de opgéao
(para evitar a tributagdo, o pagamento de taxas, etc.).

° Mark Blackden, S. Canagarajah, S. Klasen, D. Lawson, 2006, Gender and Growth in Sub-Saharan Africa, Documento
de Pesquisa n® 2006/37, Universidade das Nac¢6es Unidas, UNU-WIDER.

10 0s dados da OIT cobrem a Etiépia, Tanzania, Mali, Africa do Sul, Niger, Botswana e Benin.

1 Global Employment Trends for Women, Resumo de Factos, Marco de 2007.

'2 Klasen e Lamanna, 2003



Tanto para os homens como para as mulheres, a escolarizacdo ndo parece estar associada ao nivel
de (des) emprego, mas quanto mais elevado for o nivel de escolarizacdo, mais baixa é a taxa de
empregos mal pagos e de sub-emprego. Isto deve-se ao facto de ser provavel que os homens e
mulheres com niveis mais elevados de escolarizacdo estejam no emprego formal, sendo menos
provavel que trabalhem por conta propria e no emprego assalariado informal (Kolev e Sirvan,
2007).

O impacto da participacdo das mulheres na forca de trabalho sobre a igualdade entre os géneros,
depende grandemente das recompensas atribuidas ao trabalho assalariado dos homens e das
mulheres. Mesmo que o emprego de salario baixo, tanto para as mulheres como para 0s homens,
constitua preocupagdo na maior parte dos paises, a remuneragdo das mulheres € mais baixa que a
dos homens. Além disso, entre as mulheres que trabalham por conta propria e mesmo para 0 mesmo
tipo de trabalho, é mais provavel que as mulheres aufiram menos do que os homens (Kolev e
Sirvan, 2007).

Se bem que os niveis de escolarizacdo podem explicar uma parte da diferenca nos salérios, ndo
consegue explicd-la inteiramente. Outros factores incluem as dificuldades para que as mulheres
entrem em empregos relativamente melhor remunerados, por causa duma falta de activos e de
meios financeiros, e os trabalhadores de sexo feminino, conforme indicado acima, tendem a estar
ocupadas em empregos de salario baixo, uma vez que a sua representacdo é mais que proporcional
na economia informal.

Quer envolvidas no trabalho por conta préprio, quer no emprego assalariado, a produtividade e
rendimento mais elevados das mulheres estdo associados a rendimentos e despesas mais elevados a
nivel do agregado familiar. As mulheres com emprego podem contribuir para a reducdo da pobreza
e 0 crescimento econdmico da actualidade, através dum consumo mais elevado, e para a reducéo da
pobreza e crescimento no futuro, através dos seus impactos sobre a acumulacdo de capital humano
por parte dos filhos e os potenciais impactos sobre a poupanca global.

Pobreza de tempo

Na maior parte dos paises e culturas, existe uma divisao de trabalho conforme o género. Esta ndo é
uma coisa estatica, mas é mais provavel que as mulheres sejam responsaveis por cuidar das criangas
e da familia (trabalho reprodutivo). ** Segundo a estatistica recente, o trabalho semanal total dos
homens da em média 32 horas, enquanto que para as mulheres é de mais de 64 horas. Mesmo que
boa parte desta desigualdade resulte de diferencas nas horas de trabalho doméstico (31 horas por
semana para as mulheres e 4 para os homens), observou-se igualmente uma diferenca importante
das horas no trabalho agricola: 26 por semana para as mulheres e 12 para 0os homens. Os inquéritos
sobre os transportes a nivel de aldeia mostraram igualmente que as mulheres gastam quase trés
vezes 0 tempo nas actividades de transporte em comparacdo com os homens, e que transportam
cerca de quatro vezes o volume dos homens.

Além do mais, as taxas de fertilidade em Africa continuam a ser extremamente elevadas e tém
vindo a reduzir-se bastante devagar nos ultimos anos, mesmo nos paises que conheceram um

13 Tais responsabilidades fazem com que a participagdo das mulheres na forca de trabalho, varie ao longo do tempo
mais do que a dos homens (p.ex. devido a maternidade) e que seja mais comum que as mulheres realizam trabalhos por
empreitada ou no domicilio. Veja-se p. ex. Naila Kabeer, Gender, Labour Markets and Poverty, 2008



crescimento consideravel, como é o caso de Uganda. As diferencas entre 0s géneros no uso do
tempo, sdo agravadas pelas taxas elevadas de fertilidade que continuam a colocar um fardo
desproporcionado nas mulheres e a impedir a sua participacdo em actividades produtivas fora do
lar. Estas cargas temporais desiguais ndo s6 constituem uma questéo de equidade, como igualmente
uma de produtividade. A elevada carga temporal global, sobretudo o tempo gasto em tarefas
domeésticas de baixa produtividade (tarefas de transporte associadas a busca de lenha e &gua e ao
processamento dos alimentos), reduz a produtividade da mao-de-obra feminina e constrange a sua
capacidade de contribuir para o crescimento e a redugéo da pobreza.

Muita das vezes a expansao do emprego das mulheres — através de incentivos ou por necessidade —
pode significar cargas aumentadas de trabalho, no caso em que um emprego (mal) remunerado é
acrescido ao trabalho ndo remunerado em casa, a menos que o trabalho doméstico seja assumido
por outros membros do agregado, ou tornado mais facil através da introducdo de tecnologias de
reducdo do tempo. Frequentemente as filhas mais crescidas, ou jovens familiares de sexo feminino,
assumem uma parte desta carga de trabalho, as vezes a custa da sua escolarizacdo. Este é o caso
particularmente nos agregados familiares mais pobres, nos quais pagar a creche para as criangas, ou
investir em tecnologia de reducdo do tempo gasto (como é o caso da agua canalizada, a ligacédo a
energia eléctrica — ou 0 consumo de alimentos que exijam menos tempo para a sua preparacao,
etc.), raramente constituem opgoes.

As potenciais intervencdes governamentais e apoiadas pelos doadores, devem visar o melhoramento
dos empregos existentes das mulheres em termos de ambiente de trabalho, produtividade e salérios,
ndo simplesmente aumentando a carga de trabalho. As intervencBes que procuram ajudar as
mulheres a ter acesso a empregos assalariados - e melhor remunerados - devem realizar uma
avaliacdo exaustiva dos constrangimentos que as mulheres enfrentam para ter acesso a empregos
decentes. Por ultimo, as politicas que tém como finalidade o alivio da carga de trabalho na
economia reprodutiva, como é o caso das creches e do desenvolvimento da primeira infancia, e o
acesso melhorado a agua e a energia, sdo potencialmente tdo importantes como as politicas que dao
as mulheres um acesso melhorado, por exemplo ao apoio técnico e financeiro.

4. Desafios para as mulheres enquanto empresarias

Os empresarios femininos estdo a desempenhar um papel crescente nas economias africanas.
Contudo, a maioria das mulheres dirige empresas que sdo informais e estas funcionam em
condices dificeis. Os constrangimentos que impedem todos os empresarios, como por exemplo a
instabilidade politica, a infra-estrutura fraca, custos elevados de producdo e um ambiente de
negocios que nao é favoravel, tendem a ter mais impacto nos empresarios de sexo feminino, do que
nos de sexo masculino. Além disso, os constrangimentos com base especifica no género que
dificultam o crescimento de empresas micro e pequenas de propriedade feminina e operadas por
mulheres, incluem os seguintes; (i) conforme examinado acima, as mulheres suportam uma carga
mais elevada de trabalho relativamente aos homens, sendo referidas frequentemente as
responsabilidades das mulheres pelo cuidado das criangas como motivo para a baixa participacdo
das mulheres em programas de formacao profissional e de alfabetizacdo, os quais séo decisivos para
o0 desenvolvimento das habilidades de gestdo empresarial das empresas femininas; e (ii) a falta de
habilidades suficientes. A taxa elevada de analfabetismo por parte das mulheres, limita igualmente
os tipos de formacéao profissional e de capacitacdo que lhes podem ser ministrados; (iii) a falta de
activos por parte das mulheres, devido as praticas discriminatdrias de propriedade e heranca, limita
0 acesso e controlo por parte das mulheres sobre os recursos, especificamente sobre a terra; (iv) o



ambiente sdcio-cultural pode eventualmente constranger também as mulheres na continuacdo da
expansao do seu negocio; e (v) por ultimo, o impacto combinado da globalizacéo e das exigéncias
de habilidades que os empresarios femininos em grande medida ndo possuem, uma vez que a
maioria das mulheres tem falta do nivel requerido de formac&o e de escolarizagdo, mais que no caso
dos homelrls. E necessario fazer mais para responder a estes constrangimentos enfrentados pelas
mulheres.

Conforme indicado acima, as barreiras na base de género tém maior probabilidade de estarem
presentes na entrada do que na operacdo duma empresa. Isto indica uma necessidade de focar a
atencdo em medidas que facilitem a entrada de empresarios de sexo feminino. E necessario que a
prioridade seja dada a abordagem dos obstaculos juridicos e regulamentares a iniciacdo dum
negécio que estdo baseados no género, como uma componente especifica do esforco mais
abrangente no sentido de melhorar o ambiente facilitador dos negocios, incluindo a agilizacdo dos
procedimentos para o registo e licenciamento das empresas, as permissdes para a exportacéo,
procedimentos para 0 pagamento dos impostos, etc. Além disso, as constatacdes confirmam
efectivamente a importancia dos direitos legais das mulheres em termos de heranga e propriedade,
para as mulheres tanto casadas como solteiras, e a importancia da carga dupla de trabalho das
mulheres, a qual impede que as elas operem uma empresa como empresarias a tempo inteiro.™

A este respeito, € importante notar que se bem que as pesquisas demonstraram que as mulheres sdo
mais altruistas, elas tendem a estar menos motivadas a envolver-se em ambientes altamente
concorrenciais, em comparacdo com as suas contrapartes de sexo masculino. Em termos de
altruismo, pode eventualmente ser altamente benéfico para a sociedade, que se promova o
empreendedorismo feminino no sector formal. Constata-se frequentemente que as mulheres
cumprem de forma mais regular com o0s regulamentos governamentais (pagam impostos,
proporcionam regalias sociais e seguros de salde para os trabalhadores, e cumprem com 0s
requisitos dos fundos de aposentadoria pagos pelos empregadores). Por outro lado, as mulheres séo
frequentemente mais avessas ao risco do que os homens, e em termos de empresarios de sexo
feminino, constata-se que as empresas detidas por pessoas de sexo feminino tém uma taxa mais alta
de sobrevivéncia, mas isso a custa do crescimento da empresa (elas podem eventualmente assumir
Menos riscos).

Poderdo ser necessarios servicos de desenvolvimento empresarial sensiveis ao género, como por
exemplo de formac&o, apoio a elaboracdo dos planos empresariais e disponibilidade de “viveiros”
de empresas que atendem as mulheres, de modo a promover os empresarios de sexo feminino. Se
bem que estes servigos estdo a ser oferecidos cada vez mais pelos governos, ou através de parcerias
entre os sectores plblico e privado, muitos governos tém muito caminho ainda por percorrer. E
claro que as micro-finangas constituem um instrumento cada vez mais prometedor para a
mobilizacdo de empresarios em escala micro, mas as mulheres tém dificuldades em passar para o
nivel a seguir e em obter empréstimos junto dos bancos comerciais (Banco Mundial, 2007e, f). Por
altimo, as mulheres empresarias precisam de organizar-se em redes sociais e de produtividade.
Recentemente as mulheres tém estado a organizar-se em grupos e associagdes, atraves de varias
intervencdes por parte dos doadores, dos governos e das ONGs. Contudo, a capacidade destas

4 0 Grupo do Banco Mundial esta a realizar um programa de investigac&o de dois anos sobre as reformas que
melhoram as oportunidades de negécio para as mulheres, apoiado por varios doadores que incluem a Dinamarca (Doing
Business; Women in Africa, Grupo do Banco Mundial, por publicar-se 2008).

1> Foro Econémico Mundial 2008, capitulo 1.4.



associacgdes € fraca e elas tendem a centrar-se mais no seu interesse social, em vez de examinar o
que podem fazer para apoiar as suas empresas em termos econémicos.

5. O aumento da produtividade das mulheres no sector agricola

Conforme indicado anteriormente, a agricultura domina o emprego feminino na maior parte dos
paises em Africa. Contudo, as possibilidades das mulheres na agricultura sdo dificultadas por
normas formais e informais, inclusive de acesso a terra, limitando o seu acesso ao emprego
produtivo e ao rendimento. Mesmo que Vvarios paises estejam a reformar o seu regime de posse da
terra, ainda ndo esta claro como é que estas politicas vdo beneficiar as mulheres de facto durante a
implementacdo. De forma semelhante, as mulheres frequentemente enfrentam dificuldades em
recrutar trabalhadores e em obter acesso ao financiamento para o melhoramento da produgéo, uma
vez que elas ndo sdo os titulares juridicos da terra (Lastarria-Cornhiel, 1997). As mulheres
enfrentam igualmente restricdes relativamente a posse de gado bovino e ao controlo sobre os
recursos hidricos.

Os estudos® indicaram que se as mulheres tivessem as mesmas dotacdes em termos de capital
humano e fizessem uso das mesmas quantidades de factores de producdo como os homens, o valor
dos seus produtos aumentaria em 22 por cento. Dai que a produtividade das mulheres parece estar
bem aquém do seu potencial. Existem também evidéncias considerdveis acerca dos desniveis de
género na adopcdo de novas tecnologias.'” Por exemplo, foi comprovado que nos casos em que as
mulheres sdo visadas para os servicos de extensdo, elas produzem rendimentos mais elevados.
Embora tais factores sejam importantes, evidéncias mais recentes sugerem que alguns
constrangimentos adicionais tém a ver com a carga de tempo e as responsabilidades contrarias das
mulheres, conforme examinadas acima, assim como com quem é que controla os proventos dos
investimentos em tecnologias, incluindo a producdo de culturas de rendimento orientadas para a
exportacgéo.

O desenvolvimento das zonas rurais tem o potencial de proporcionar melhores empregos para as
mulheres. Muitas zonas rurais em Africa estdo a experimentar um processo rumo a sistemas
orientados para o mercado, nos quais 0s produtos agricolas e ndo agricolas sdo produzidos para o
mercado. O crescimento econdémico e actividade aumentada no sector agricola podem beneficiar as
mulheres, se estiverem presentes as condi¢cGes necessarias para 0 crescimento econdémico equitativo
e de base ampla. Isto envolvera, por exemplo, a abordagem dos factores que impedem o acesso por
parte das mulheres a terra, escolarizacéo, crédito e mercados.

As principais conclusées que deverdo ser tiradas da bibliografia sobre este ponto sdo como se
seguem:

e A agricultura baseada no mercado funciona unicamente quando existem quadros
convenientes, como € o caso da infra-estrutura, comercializacdo e comunicacao, e 0 acesso
ao financiamento, aos insumos e aos servigos de aconselhamento. Se estas condi¢fes ndo
estiverem no seu lugar, os agregados familiares agrarios enfrentam uma grande incerteza no
que diz respeito aos meios de vida, rendimentos anuais e venda das suas colheitas (Dorward

18 Mark Blackden, S. Canagarajah, S. Klasen, D. Lawson, 2006, Gender and Growth in Sub-Saharan Africa,
Documento de Pesquisa n® 2006/37, Universidade das Na¢des Unidas, UNU-WIDER.
" 1bid.



et al.,, 2004). As mulheres podem ser prejudicadas desproporcionadamente em tais
circunstancias, uma vez que elas tendem a ter menos acesso aos servigos acima referidos.

e A industrializacdo no meio rural, incluindo o processamento agricola apoiado por
regulamentos governamentais melhorados e outras intervencbes, podera melhorar o
emprego no meio rural fora da agricultura. Um tal processo carece igualmente de mercados
que funcionem bem. Esta modalidade de emprego pode provir do processamento de culturas
agricolas de alto valor, ou de outro trabalho relacionado com a agricultura, e da garantia
dum beneficio para as mulheres, p. ex. a partir do alvejamento de culturas cultivadas pelas
mulheres.

e Depois de aparecer uma classe média, havera uma procura crescente do emprego néo
agricola, como é o caso da producdo de artesanato, alimentos de valor mais elevado e
processados e do trabalho doméstico pago. Isto poderd melhorar as perspectivas de emprego
para as mulheres (Valodia, 2001).

As iniciativas que focalizem as cadeias de valor em determinadas culturas dominadas pelas
mulheres, podiam ter um potencial para aumentar a potencializacdo econémica das mulheres. Isto
exigiria uma anélise a nivel do pais — e mesmo especifica a cada local — dos potenciais beneficios e
custos da exploragdo das oportunidades e do alivio dos constrangimentos.

6. Potenciais para o envolvimento das mulheres em actividade fabril intensiva de
ma&o-de-obra

Conforme notado acima, em muitos paises 0s empregos informais constituem sinénimo de
empregos das mulheres, estando na maioria dos casos associados a um salario baixo, estatuto baixo
e mas condicdes de trabalho. Por conseguinte, os factores que mantém as mulheres na economia
informal, implicam igualmente que as mulheres continuem a enfrentar mas condicGes de trabalho.
Tais factores incluem o ambiente de regulamentagéo, incluindo a regulamentacdo do trabalho que
proporciona desincentivos para a formalizacdo dos lacos de emprego, e regulamentos sobre as
empresas que desincentivam o crescimento das empresas e a ampliacdo por estas dos postos de
trabalho.

Na maior parte dos paises, ndo € comum que sejam dadas as regalias aos trabalhadores, as quais tém
um impacto directo sobre a situacdo das mulheres, tais como o salario minimo, licenca de parto e
pensdo de velhice. Por exemplo, no caso de Uganda, as leis laborais remontam ao tempo colonial e
ndo abordam questdes tais como a discriminacdo, assédio sexual, licenca de parto e remuneracédo
pela maternidade (Banco Mundial, 2006b).

Faltam a muitas entidades empregadoras, sobretudo as pequenas e meédias empresas, 0S
conhecimentos, habilidades e motivacdo para estabelecer condigdes de trabalho que sejam
atractivas para as mulheres. Isto inclui medidas tais como a flexibilidade relativamente a jornada e
local de trabalho, meios acessiveis de transporte, mecanismos comportaveis e de qualidade de
cuidados das criangas, casas de banho, acesso a formagdo e ao ensino. A salde e seguranga no
trabalho (SST) sdo outra preocupacdo para os trabalhadores de sexo feminino. A SST pode levar a
condicbes de trabalho melhoradas e a uma produtividade aumentada para as entidades
empregadoras. No entanto, os regulamentos existentes de SST ndo cobrem a forga de trabalho
informal, onde esta ocupada a maior parte das trabalhadoras.



Os paises da Asia conseguiram criar milhdes de postos de emprego para as mulheres. Igualmente,
em uns tantos paises africanos, foram criados muitos postos de trabalho na industria téxtil por causa
do acesso melhorado ao mercado americano que é fornecido pela Lei de Crescimento e
Oportunidade para Africa. Podem existir oportunidades néo aproveitadas de mercado que podiam
criar postos de trabalho adicionais para as mulheres em particular.

A questdo €, se é praticavel que os paises africanos criem tais postos de trabalho, e quais sdo as
condicdes que sdo necessarias para que isso aconteca. Isto careceria de algumas andlises para, p. ex.
investigar a competitividade potencial de tais industrias, p. ex. os custos e beneficios do
estabelecimento pelo governo de infra-estruturas adequadas que garantissem um custo reduzido da
energia eléctrica, dos transportes e da &gua; uma parceria publica/privado na provisdao de
mecanismos para formar os trabalhadores nas habilidades especificas requeridas; o0 acesso ao
financiamento a mais longo prazo para financiar os investimentos, 0 acesso aos mercados
internacionais, etc. Tanto 0s governos, como 0 sector privado e as organizagdes internacionais,
teriam um papel a desempenhar a este respeito.

7. Proteccéo social e potencializacdo das mulheres

Reconhece-se que € complexo o relacionamento entre a proteccdo social e a reducdo da pobreza,
sendo-lhe inerentes muitos meio-termos. Nao obstante, deve-se observar que a ac¢ao imediata sobre
o melhoramento da equidade, podera muita das vezes trazer efeitos benéficos a mais longo prazo a
nivel da eficiéncia, ajudando as mulheres a sairem da armadilha da pobreza e a colherem vantagens
a mais longo prazo. Por exemplo, pela provisdo dos fundos necessarios a curto prazo, a protec¢do
social pode contribuir para garantir que elas obtenham a capacidade necesséria para comegar a
procurar emprego e outras oportunidades de geracdo de rendimento, assim aumentando a sua
participacdo na populacdo economicamente activa.

Esté claro que é necessério ponderar cuidadosamente os custos financeiros das medidas de
proteccdo social, inclusive os das transferéncias de dinheiro, para garantir que sejam viaveis
e sustentaveis em termos fiscais. Todavia, isto ndo difere em nada de outras actividades
econdmicas e sociais, reiterando-se que as recompensas sdo elevadas para as actividades que
focalizam as mulheres. Efectivamente, o rendimento das mulheres tende a ter efeitos mais positivos
sobre os objectivos sociais mais amplos e o bem-estar do agregado familiar, do que tem o
rendimento nas méos dos homens.

Dentre os factores que sdo mais sensiveis as mudancas a curto e médio prazo, estdo os que se
seguem:

e As mulheres sdo pobres em tempo. Elas passam muitas horas no trabalho dentro do
agregado familiar, a buscar agua e lenha, preparar comida e cuidar das criancas. Por
consequéncia, elas dispdem de menos tempo para dedicar ao trabalho no mercado de
trabalho.

e As mulheres carecem de direitos formais e/ou de informacao acerca dos direitos existentes.
Muita das vezes, esta promulgado legislagdo que garante direitos e oportunidades mais
equitativos, mas ndo se faz cumprir, e/ou a mesma é desconhecida fora de certos circulos
reduzidos.

e As mulheres possuem niveis baixos de escolarizacdo. Este € o caso em particular para o
ensino pos-primario.
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Nestas areas, 0s governos e o sector privado podiam efectuar mudancas através dum nivel mais
elevado de compromisso e com uma expressdo mais forte por parte das mulheres, através dos
grupos da sociedade civil, que incluem as associa¢des empresariais, associacdes de empregadores e
sindicatos.

8. O caminho para a frente

A falta de acesso aos recursos produtivos por parte das mulheres em Africa, constitui um problema
econdmico sério para o continente. Privar as mulheres trabalhadoras da oportunidade de possuir e
herdar bens, tem implicacdes sérias para a produtividade e renda dos agregados familiares. E
necessario prestar maior atencdo ao estimulo dos esforgcos no sentido de garantir a propriedade da
terra e de outra propriedade por parte das mulheres, através de reformas nas politicas, da reviséo
dos sistemas juridicos e da mudanca das préaticas costumeiras.

Garantir as mulheres o acesso ao crédito e a formacdo, ndo basta para garantir o crescimento nos
negocios das mulheres. E necessario levar em conta os vérios desafios relacionados ao género
conforme acima descritos, que incluem a carga a nivel do tempo, a falta de poder de decisdo a nivel
do agregado familiar, o acesso limitado aos mercados, etc. Deve-se fazer esforcos no sentido de
potencializar as mulheres, através de programas de lideranga que desenvolvam a capacidade das
mulheres de avancar nos negocios.

A falta de dados estatisticos sobre a economia informal, constitui um problema de grande
envergadura para a formulacdo de politicas e o desenvolvimento de programas. A estatistica por
género é necessaria para uma tomada bem fundamentada de decisdes.

Muita das vezes, 0s ministérios governamentais responsaveis pela igualdade entre os géneros e
pelos assuntos femininos, estdo dentre os ministérios mais desprovidos de meios. Por consequéncia,
eles ndo conseguem convencer os Ministérios das Financas, nem a prosseguir com a proteccao
social justificada, nem com esforcos sérios no sentido de colocar o género na corrente principal
dentro das estratégias nacionais para o crescimento e a reducdo da pobreza. Por conseguinte, o
género e a potencializacdo das mulheres tendem a perder constantemente destaque, e/ou a
desaparecer da agenda de politicas — apesar dos beneficios humanos e econémicos potencialmente
enormes que surgiriam de melhorias nesta area.

Accbes que podem contribuir para potencializar os trabalhadores e empresarios de sexo feminino
para prosseguir com 0s seus proprios interesses, devem avancar em paralelo com esforgos no
sentido de desenvolver a capacidade dentro dos ministérios governamentais, das organizacdes do
sector privado e a nivel da investigacao para promover a igualdade entre 0s géeneros.

Espera-se que a Conferéncia de Maputo contribua para rectificar este desequilibrio.
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